ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к   решению «О  бюджете Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области на  2015 год.

Проект решения «О бюджете Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области на 2015 год (далее – проект) подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.


Статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены общие требования к структуре и содержанию проекта о бюджете. Частью 1 данной статьи определено, что в проекте о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета,  дефицит (профицит) бюджета. Все вышеперечисленные параметры  бюджета муниципального образования Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области установлены в пункте 1 проекта решения о бюджете в следующих объемах:

(тыс. рублей)

	
	2015 год

	общий объем доходов 
	10338,1

	общий объем расходов 
	10338,1


Бюджет поселения на 2015 год утверждается без дефицита.
ДОХОДЫ
Формирование доходной части  бюджета Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области на 2015 год 
            Доходы бюджета Голынковского городского поселения формируются за счет налоговых, неналоговых доходов, безвозмездных перечислений из областного и районного бюджетов.

         Налоговые и неналоговые доходы бюджета Голынковского городского поселения в 2015 году прогнозируются в сумме 2645,5 тыс. рублей, что на 14,9 тыс.руб. или на 0,6%  меньше  ожидаемой оценки 2014 года    (2660,4 тыс.руб.).  

         В составе доходов бюджета поселения налоговые доходы составят 1848,5 тыс. рублей,  неналоговые доходы – 797,0 тыс. рублей или  17,9 и 7,7 процента соответственно от суммы доходов бюджета. 
Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области по отдельным доходным источникам на 2015 год
НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц на 2015 год произведен в соответствии с пунктом 3.12. методики расчета прогноза доходов консолидированного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной постановлением Администрации Смоленской области  от 27.06.2006г. № 242 по второму способу расчета, исходя из поступлений НДФЛ за 2014 год и поступлений НДФЛ в 2015 году. Норматив отчислений в бюджеты поселений не изменился и составляет 10%. Согласно данных Департамента Экономического развития Смоленской области темп роста фонда заработной платы по муниципальным образованиям Руднянского района на 2015 год составляет 107% ( с учетом поступлений  недоимки прошлых лет), на 2016 – 103,0%, на 2017 – 105,5%. 
Поступление налога на доходы физических лиц на 2015 год прогнозируются в размере 447,2 тыс.руб.,  что на 29,3 тыс.руб. или на 7% выше суммы (417,9), ожидаемой оценки 2014 года.  

 Удельный вес налога в объеме налоговых и неналоговых доходов Голынковского городского поселения  составляет  36,3 %.         
АКЦИЗЫ ПО ПОДАКЦИЗНЫМ ТОВАРОМ (ПРОДУКЦИИ), ПРОИЗВОДИМЫМ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:
  Поступления на акцизы по подакцизным товаром (продукции)

Прогноз поступлений на акцизы по подакцизным товаром (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2015 год  рассчитан исходя из прогнозируемых объемов реализации подакцизных товаров , ставок акцизов, установленных главой №22»Акцизы» Налогового кодекса РФ с учетом изменений , вступающих в силу с 1 января 2015 года и дифференцированного норматива отчислений , утвержденного  Администрацией Смоленской области, для каждого муниципального образования  отдельно, пропорционально протяженности дорог общего пользования местного значения, от уплаты акцизов на автомобильный и  прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей; рост на 2016 год обусловлен  увеличением объема  доходов от уплаты акцизов на  автомобильный  бензин  и дизельное  топливо к уровню 2015 года; снижение отчислений 2017 года связано со снижением  объемов уплаты  акцизов на автомобильный бензин к уровню 2016 года. Главный администратор  поступлений – Федеральное казначейство (100). 
Налог на имущество физических лиц
Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц  в бюджет муниципального образования Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области рассчитан исходя из базы налогообложения (общая инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц) по данным Управления Федеральной налоговой службы по Смоленской области прогноз по отчетам  5-МН с учетом  среднеобластного  коэффициента собираемости 0,98 и среднеобластного  коэффициента снижения недоимки 0,15. Норматив отчислений в бюджеты поселений составляет 100%. Коэффициент расчета  от налоговой базы на 2015 год - 0,00392 ; коэффициент  роста на 2016 – 1,04497 и на 2017- 1,0.
Поступление налога на имущество физических лиц, подлежащего зачислению в  бюджет муниципального образования Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области  прогнозируется на 2015 год в сумме 452,6 тыс. рублей, что на 549,3 тыс. рублей меньше оценки на 2014 год (1001,9 тыс. руб.).

Доля налога в налоговых доходах бюджета Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области составляет 17,1 процента и уменьшен против оценки 2014 года на 45,2 процентных пункта.

Земельный налог
Прогноз поступлений по земельному налогу на 2015 год в бюджет поселения рассчитан исходя из базы налогообложения (кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения) по данным Управления Федеральной налоговой службы по Смоленской области прогноз по отчетам  5-МН с учетом среднеобластного коэффициента собираемости 0,94 и среднеобластного коэффициента снижения недоимки 0,10 .

 Коэффициент роста на 2015 год – 0,000436. 
Поступление налога на землю подлежащего зачислению в  бюджет Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области  прогнозируется на 2015 год в сумме 172,7 тыс. рублей, что на 40,6тыс. рублей меньше оценки на 2014 год или на 19,0 процентов  меньше суммы (213,3 тыс. руб.).

Доля налога в налоговых доходах бюджета Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области составляет 9,3 процента и уменьшается против оценки 2014 года  на 19процентов. 
         Объем поступления налога на землю определен по нормативу отчислений в размере 100%.     
Неналоговые доходы

Расчеты по неналоговым доходам сформированы на основе прогнозных данных по данным главных администраторов доходов: по аренде и продаже земли – главный администратор - Администрация района (Отдел по экономике, управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям), по всем остальным неналоговым доходам главные администраторы – городские и сельские поселения района.
Неналоговые доходы  бюджета Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области  прогнозируются на 2015 год в сумме 797,0 тыс. рублей. Прогноз 2015 года по неналоговым доходам против оценки 2014 года (548,2 тыс. рублей) увеличился на 248,8 тыс. рублей.

         Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются на 2015 год  в сумме 797,0 тыс. рублей. Прогноз 2015 года по указанным доходам против оценки 2014 года (548,2 тыс. рублей) увеличивается на 248,8 тыс. рублей                                            

           Из них:

- средства, поступающие от доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, прогнозируются на 2015 год в сумме 84,0 тыс. рублей Прогноз 2015 года по указанным доходам против оценки 2014 года (80,0 тыс. рублей) увеличивается на 4,0 тыс. рублей.
- средства, поступающие  от доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений), прогнозируются на 2015 год в сумме 440,5тыс. рублей. Прогноз 2015 года по указанным доходам против оценки 2014 года (419,5 тыс. рублей) увеличивается на 21,0тыс. рублей.

            - средства, поступающие  от ДОХОДОВ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ прогнозируются на 2015 год в сумме 272,5 тыс. рублей. Прогноз 2015 года по указанным доходам против оценки 2014 года (17,3 тыс. рублей) увеличивается на 255,2тыс. рублей.

Безвозмездные поступления запланированы на 2015 год в сумме 4653,7 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности;

 - на 2015 год в сумме 6240,0 тыс. рублей, 

-подушевая дотация ;  
- на 2015 год в сумме 62,4 тыс. рублей, 

-  1 процент средств муниципального района;

- на 2015 год в сумме 253,4 тыс. рублей, 

  -   субвенции бюджетам на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты:
 -на 2015 год в сумме 240,2 тыс. рублей;

 

      - субвенции бюджетам поселений на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договрам найма специализированных жилых помещений:
-на 2015 год в сумме 896,6 тыс. рублей;

Р А С Х О Д Ы


Формирование проекта бюджета Голынковского городского поселения на 2015 год осуществлялось в соответствии с принципами, определенными в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Голынковского городского поселения на 2015 год. 

Расходы бюджета Голынковского городского поселения на 2015 год предлагаются к утверждению в объеме 10338,1 тыс. рублей (увеличение против ожидаемых расходов 2014 года (8813,6 тыс.руб.) на 1524,5 тыс. рублей, что составляет 17,3 процентов).
Подходы к формированию бюджетных проектировок на 2015 год определились следующим образом.

       Бюджетные ассигнования на формирование фонда оплаты труда органов местного самоуправления за счет средств  бюджета поселения рассчитаны нормативно-целевым методом исходя из нормативов, установленных в соответствии  с постановлением Администрации Смоленской области от 08.10.2014 № 691 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих» (с учетом вносимых изменений):
        Планирование расходов на оплату труда и начислений на оплату труда  работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления прогнозировалось в соответствии с Постановлением Администрации Смоленской области от 10.10.2014 №705 «О внесении изменений в постановление Администрации Смоленской области от 27.10.2005 № 311».


Расходы на оплату труда и начисления на нее в бюджете  Голынковского городского поселения на 2015 год составляют 2637,0 тыс. рублей. В общем объеме расходов расходы на  оплату труда и  начисления на выплаты по оплате труда составляет 25,5 процента.

Планирование расходов на оплату коммунальных услуг, по субъектам бюджетного планирования осуществлялось исходя из лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, установленных в натуральном выражении и тарифов на природный газ, электрическую и тепловую энергию, действующих на момент утверждения лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, с применением индексов-дефляторов, определенных сценарными условиями социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год. 

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»


Объем расходов на 2015 год:


 По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций, выполняемых органами  муниципальной власти и управления, предусмотрен в сумме 4269,8 тыс. рублей.                             

По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица  субъекта Российской федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы в сумме – 489,3 тыс. рублей.

По подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» отражены расходы на руководство и управление  власти местного самоуправления на 2014 год в сумме – 461,4 тыс. рублей
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» отражены расходы на обеспечение деятельности Аппарата администрации муниципального образования в сумме – 2946,6 тыс. рублей, в том числе: 

- на оплату коммунальных услуг, предоставляемых муниципальным учреждениям (в отношении расходов по оплате электрической, тепловой энергии), в сумме – 121,2 тыс. руб., (тепловой энергии 94,3 тыс.руб., электроэнергии 26,9 тыс.руб.) Расходы по коммунальным услугам рассчитаны на основании лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов в натуральном и стоимостном выражении;

По подразделу 0106 отражены расходы на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов в сумме 20,9 тыс.руб.

По подразделу 0107 отражены расходы на обеспечение проведения выборов и референдумов в сумме 272,5 тыс.руб.

        По разделу 0111 «Резервные фонды» объем резервного фонда муниципального образования предусмотрен в сумме 50,0 (0,5%) тыс. рублей.

По подразделу 0113 отражены расходы на реализацию муниципальной программы «По профилактике терроризма и экстремизма и(или)ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области на 2014-2016 годы» в сумме 1,0 тыс.руб. 

Раздел 0200 « Национальная оборона»

          На осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предусмотрено расходов на 2015 год в сумме  240,2 тыс. рублей из них фонд оплаты труда – 152,2 тыс. руб., прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд – 88,0 тыс. руб.
                                   Раздел 0400 «Национальная экономика»

    Объем расходов на 2015 год 334,3тыс. руб. из них:

- на реализацию муниципальной программы «Развитие дорожно-транспортного комплекса муниципального образования Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области на 2015 год в сумме 274,3 тыс.руб
- на реализацию муниципальной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ  и благоустройства муниципального образования Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области» на 2014-2016 годы в сумме 60,0 тыс. руб.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
На жилищно-коммунальное хозяйство в 2015 году выделено 4507,2 тыс. рублей. 
- на реализацию муниципальной программы «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ и благоустройства муниципального образования Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области» на 2014-2016 годы в сумме 4248,2тыс.руб:

            -Субсидии на возмещение затрат по прочим мероприятиям в области коммунального хозяйства – 400,0 тыс.руб.
- Субсидии на капитальный ремонт многоквартирных домов – 500,0 тыс. руб.
- Капитальный ремонт многоквартирных домов (185-фз от 21.07.2007г.)- 1870,0 тыс.руб.
-субсидии на уличное освещение: приобретение электроэнергии для уличного освещения – 1248,2 тыс.руб., обслуживание уличного освещения – 100,0 тыс.руб.,
 -субсидии на прочие мероприятия по благоустройству территорий 40,0 тыс.руб.
- Субсидии на озеленение территорий -30,0 тыс.руб.,

-Мероприятия по землеустройству и землепользованию-60,0 тыс.руб.,
	          -- на реализацию муниципальной  целевой  программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области на 2014-2016 годы и на перспективу до 2020 года»
         -субсидии на внедрение энергосберегающих светильников – 60,0 тыс.руб.


- на реализацию муниципальной программы «Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения  муниципального образования Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области» на 2014-2016 -259,0 тыс.руб. (подсыпка  дорог, очистка от снега, – 199,0 тыс.руб., пожарная безопасность, опахивание – 60,0 тыс.руб.).

                                         Раздел 1000 «Социальная политика»
         Объем расходов на 2015 год 896,6тыс. руб. из них:

- на приобретение жилья для детям сиротам запланировано 896,6 тыс. рублей.

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
         По подразделу 1101 «Физическая культура» подлежат отражению расходы по МП «Обеспечение условий для развития на территории муниципального образования Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных мероприятий» на 2014-2016 годы   на 2015 год в сумме 90,0 тыс.руб.
И.П.Главы муниципального образования      
Голынковского городского поселения           
Руднянского района Смоленской области                                И.А.Стефаненков

