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                                                 АДМИНИСТРАЦИЯ
ГОЛЫНКОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РУДНЯНСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

                                             ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  «11» января   2021 года  № 1
                                                   

	«Об утверждении муниципальной 
программы «Комплексное развитие 
систем коммунальной инфраструктуры

Голынковского городского поселения 
Руднянского района Смоленской 
области на 2021-2030годы»


         В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области
        Администрация Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области
 п о с т а н о в л я е т:

1.Утвердить муниципальную программу «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области на 2021-2030годы» согласно приложению.
2.Признать утратившим силу постановление Администрации Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области №79 от 18.09.2018г. «Об утверждении муниципальной программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области на 2018-2020 годы».

3.Настоящее постановление вступает в силу после его обнародования в соответствии с Уставом Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области.
4. Контроль по исполнению настоящего постановления оставляю за собой. 

Глава муниципального образования

Голынковского городского поселения

Руднянского района Смоленской области                                     Н.В.Иванова 
                                  Приложение №1

к постановлению Администрации  

                                                                    Голынковского городского поселения

                                                              Руднянского района Смоленской области 

                                                                  от  «11» января 2021г. №1    
                       МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

 «Комплексное развитие систем коммунальной  инфраструктуры 

Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области на 2021 – 2030 годы»

                                                                                               2021 год
                                                                               Паспорт
     муниципальной программы 
 

	Наименование программы
	Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области на 2021 – 2023   годы (далее – Программа)

	Основания для разработки программы
	Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;   
Федеральный закон  РФ от 30.12.2004 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;   

Федеральный закон  РФ от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;  
Поручения Президента Российской Федерации от 17 марта 2011 года Пр-701
Постановление Правительства Российской Федерации от 14 июня 2013 г. N 502   «Об утверждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной  инфраструктуры поселений, городских округов»

	Разработчик Программы
	Администрация  Голынковского городского поселения Рудняского района Смоленской области

	Ответственный исполнитель Программы
	Администрация  Голынковского городского поселения Рудняского района Смоленской области

	Цель программы
	 Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры, реконструкция, модернизация и строительство коммунальных систем водоснабжения, теплоснабжения и водоотведения для сохранения их работоспособности, улучшение экологической ситуации на территории Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области

	Задачи программы
	1.Инженерно-техническая оптимизация систем коммунальной инфраструктуры.

2. Повышение надежности систем коммунальной инфраструктуры.
3.Обеспечение более комфортных условий проживания для граждан поселения.

4.Повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.

5.Снижение потребления энергетических ресурсов путем внедрения ресурсоэнергосберегающих технологий.

6.Снижение потерь при поставке ресурсов потребителям.

7.Улучшение экологической обстановки на территории поселения;
8. Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в жилищно-коммунальное хозяйство.


	Целевые  показатели Программы


	- снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры,

- устранение причин возникновения аварийных ситуаций, 

-повышения качества и надежности предоставления коммунальных услуг. 

	Сроки реализации Программы
	2021-2030 годы

	Объемы требуемых капитальных вложений
	Общий объем финансирования программы за счет средств всех источников составляет: 

- 253259,74 тыс. рублей, 
в том числе по годам:

2021 г. –  145,0 тыс. руб. (местный бюджет);

2022 г. –  6264,74 тыс.руб. (областной бюджет, местный бюджет);

2023 г. – 36850,0 тыс.руб. (внебюджетные средства);

2024 г.  – 40000,0 тыс.руб. (внебюджетные средства);

2025 г.  – 170000,0 тыс.руб. (внебюджетные средства). 
Объемы финансирования носят прогнозный характер и подлежат уточнению исходя из возможности  местного бюджета Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области  при формировании бюджета на очередной финансовый год.

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	-обеспечение надежности и стабильности водо-, теплоснабжения потребителей;
-повышение качества предоставления коммунальных услуг;

- повышение уровня энергобезопасности;

- снижение потерь энергоресурсов;

- приведение сетей в нормативное состояние;

- улучшение экологической обстановки в поселении.


1. Общая характеристика социально-экономической сферы реализации Программы
Одним из основополагающих условий развития  поселения является комплексное развитие систем жизнеобеспечения муниципального образования Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области. Этапом, предшествующим разработке основных мероприятий Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры (далее – Программа), является проведение анализа и оценки социально-экономического и территориального развития поселения.

Анализ и оценка социально-экономического и территориального развития муниципального образования, а также прогноз его развития проводится по следующим направлениям:
· перспективный спрос коммунальных ресурсов;

· состояние коммунальной инфраструктуры.
 Программа комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры  Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области на 2021 – 2030 годы предусматривает обеспечение коммунальными ресурсами земельных участков, отведенных под перспективное строительство жилья, повышение качества предоставления коммунальных услуг, стабилизацию и снижение удельных затрат в структуре тарифов и ставок оплаты для населения, создание условий, необходимых для привлечения организаций различных организационно-правовых форм к управлению объектами коммунальной инфраструктуры, а также инвестиционных средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, улучшения экологической обстановки.

Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальными услугами, снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры, модернизацию этих объектов путем внедрения ресурсо-энергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса, привлечение средств внебюджетных инвестиционных ресурсов. 
 На территории Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области 1(один) населенный пункт – п. Голынки. По состоянию на 01.01.2020 население п. Голынки составляет 3262 человек, общая площадь жилищного фонда города составляет 90,4 тыс. кв. м, в том числе муниципальный жилищный фонд – 7,4 тыс. кв. м.
 Одним из приоритетов жилищной политики в Голынковского городском поселении является обеспечение комфортных условий проживания и доступности коммунальных услуг для населения. Производственная структура жилищно-коммунального хозяйства включает в себя теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение. На территории поселения функционируют 2 муниципальных предприятия ЖКХ и 5 частных и акционированных  предприятий, которые осуществляют коммунальное обслуживание населения, занимаясь решением широкого круга вопросов, связанных с бесперебойным обеспечением водо-тепло-газо-электроснабжения, оказанием услуг по водоотведению, вывозу твердых бытовых отходов.
  В собственности Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области имеется: 2 газовые котельные, 4,6 км тепловых сетей, 12,5 км водопроводных сетей, 17,0 км канализационных сетей. Анализ существующего положения в ЖКХ показал, что, несмотря на принимаемые меры по восстановлению и реконструкции предельно изношенных сетей и сооружений ситуация остается сложной. 
   1.1. Теплотехническое хозяйство
         На территории Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области расположены 2 котельные:

           -котельная п. Голынки (газовая) мощностью - 15 Гкал/час;

           -котельная, находящаяся в здании администрации Голынковского городского поселения мощностью - 0,058 Гкал/час. Имеются тепловые сети, общей протяженностью 4,6 км. Проведенная в конце 2016г реконструкция муниципальной газовой котельной, в результате которой были установлены 2 новых котла КВ-ГМ-3,48-95Н с высоким КПД - 92-93%, не принесла ожидаемых результатов. Имеющиеся 2 старых котла (1985 года выпуска), также требуют замены и реконструкции. Требуется реконструкция и тепловых сетей (износ почти 80%), протяженность сетей, нуждающихся в замене, составляет 3,4км или 76%.
          1.2. Водопроводное хозяйство
        Основным источником водоснабжения населения и хозяйств поселения  являются подземные воды Воронежского водоносного горизонта представленного известняками трещиноватыми. Водозабор производительностью 10 м3/час расположен на территории промзоны. Вода из артскважин подается в два подземных резервуара емкостью на 400м³, соединенных между собой. Вода из резервуаров насосами подается по одному вводу в кольцевую разводящую сеть. От кольцевой сети по одному из вводов вода подается на поселок. Водопроводные очистные сооружения отсутствуют.
Водоснабжение Голынковского городского поселения осуществляется из 4 водозаборных скважин производительностью 40-63 м³/час (одна из них является резервной). Существующая сеть водопровода является централизованной, объединенной для хозяйственно-питьевых, поливочных и противопожарных нужд. Водопроводная сеть представляет собой замкнуто - кольцевую систему  водопроводных  труб диаметром 150-320мм. Материал, из которого выполнен водопровод: асбестоцемент, металл, керамика, чугун, пластмасса. В последнее время проводится ремонт и замена существующего водопровода на трубы из полиэтилена. Вспомогательные установки в водопроводных сетях: водонапорная башня-1единица; насосные станции подъема 1 - 3единицы; водоразборные колонки -8 единиц; пожарные гидранты – 5 единиц. Горячее водоснабжение в поселке отсутствует. Общая протяженность водопроводной сети 12,5км из них 11,0 км или 88% требуют замены. Износ водопроводных сетей и водопроводных сооружений на них превышает 90 процентов и требует реконструкции, вследствие, частые аварийные ситуации на трубопроводах. Высокая аварийность способствует вторичному загрязнению, длительным перебоям в подаче воды, большим утечкам в сети, достигающим в отдельных случаях 25%, снижению качества воды. Для решения проблемы обеспечения населения качественной питьевой водой необходимо бурение новых артезианских скважин, реконструкция и строительство водопроводных сетей, оснащение всех источников приборами учета расхода воды.  
        Поставщиками воды на территории Голынковского городского поселения являются 2 организации: МКП КХ «Голынки», ООО «Торговый Дом «Ключ»».  Взаимоотношения предприятий с потребителями услуг осуществляются на договорной основе.  Качество предоставляемых услуг соответствует требованиям, определенных действующим законодательством. Организации технической эксплуатации систем водоснабжения обеспечивают их надлежащее использование и сохранность. По данным физико-химических анализов проведенных ГУП «Экология» качество подземных вод по всем показателям соответствует требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода», за исключением показателей железа. Анализ по микробиологическим показателям проводит лаборатория Центра гигиены и эпидемиологии Смоленской области 1 раз в год из подземных источников и ежеквартально из водопроводной сети. Качество воды по микробиологическим показателям соответствует требованиям  СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода». Многоэтажная застройка обеспечена внутренним водопроводом, в то время, как водоснабжение частного сектора осуществляется из водоразборных колонок, а также из водопроводной сети, построенной на средства владельцев жилых домов.
                                                 1.3. Водоотведение
         Сточные воды п. Голынки от потребителей по самотечным и напорным коллекторам подаются на канализационные очистные сооружения биологической очистки, расположенные на юге за чертой поселка на территории Чистиковского сельского поселения.  КОС имеют производительность 6,046 тыс.м
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/сут. Подача стоков осуществляется КНС по ул. Школьной и центральной КНС, производительность которых составляет 216 м
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/час и 150 м
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/час соответственно. Сброс сточных вод после очистки осуществляется в реку Еленка. Изменение концентраций загрязняющих веществ в реке Еленке в зоне влияния сброса очистных сооружений канализации (по результатам лабораторных исследований) существенно не влияет на химический состав реки. Из 17,0 км канализационных сетей требуют замены 15,3 км или 90% канализационных сетей. Износ канализационных сетей и канализационных сооружений на них превышает 91%. Построенные в 70-е годы очистные сооружения учитывали промышленное производство, которое в это время было в п. Голынки (завод «Стеклоприбор»). Мощность очистных сооружений составляет 6,046 т.м.куб/сутки, а задействовано в настоящее время реально 350м.куб./сутки, что почти в 20 раз меньше самой мощности, т.е. фактическое поступление сточных вод минимально и не может оправдать расход, который несут очистные сооружения. В 2019году специализированной организацией проведено техническое обследование очистных сооружений, по его результатам предоставлено заключение, в котором рекомендована реконструкция очистных сооружений с уменьшением производительности и установкой энергоэффективного оборудования. Только реконструкция очистных сооружений сможет решить проблему по снижению тарифа по водоотведению.  Для этого необходимо включение объекта в региональную Программу по модернизации объектов жилищно-коммунального комплекса. Привлечь инвесторов в такую сферу не имеется возможности, поэтому необходимо создать все условия, чтобы сделать эту сферу привлекательной для инвесторов. 
        Анализ ситуации отопительных котельных, систем теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения Голынковского городского поселения  показал, что объекты  коммунальной инфраструктуры имеют большой износ, на большинстве из них установлено  малоэффективное оборудование, применяются устаревшие технологии, имеют место потери: тепла при транспортировке теплоносителя, воды при ее транспортировке от водозабора до потребителя. За последние годы руководством поселения и коммунальными службами была проделана значительная работа по повышению эффективности тепло-водоснабжения поселения. Главой МО  Голынковского городского поселения  ежегодно утверждались и выполнялись совместно с коммунальными службами мероприятия по подготовке объектов ЖКХ к отопительным сезонам, проводились работы  по замене ветхих участков сетей. В настоящее время в целом деятельность организаций ЖКХ характеризуется невысоким качеством предоставления коммунальных услуг, неэффективным использованием природных ресурсов, загрязнением окружающей среды.
         Причинами возникновения этих проблем являются высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и их технологическая отсталость, которая связана с недостатками проводимой в предыдущие годы тарифной политики, которая не обеспечивала реальных финансовых потребностей организаций ЖКХ в модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, не формировала стимулы к сокращению затрат.
         Решить проблему повышения качества предоставления коммунальных услуг, улучшения экологической ситуации в Голынковском городском поселении возможно только программно-целевым методом.

         2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации  программы
   Основной целью Программы является создание условий для приведения объектов и сетей коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия для проживания граждан и улучшения экологической обстановки на территории муниципального образования Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области.

Программа комплексное развитие системы коммунальной инфраструктуры  Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области на 2021 – 2030 годы направлена на снижение уровня износа, повышение качества предоставляемых коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации.  
В рамках данной Программы должны быть созданы условия, обеспечивающие привлечение средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, а также сдерживание темпов роста тарифов на коммунальные услуги.

                                           Основные задачи Программы: 
    - модернизация систем водоснабжения и водоотведения;
    - снижение потребления энергетических ресурсов путем внедрения ресурсоэнергосберегающих технологий;
    - улучшение экологической обстановки; 

    - повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры. 

Предусматривается оказание методического содействия предприятиям, оказывающим коммунальные услуги при осуществлении заимствований с целью модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

 Важным направлением для решения данной задачи является совершенствование системы тарифного регулирования в данном направлении. Бюджетные средства, направляемые на реализацию программы, должны быть предназначены для выполнения проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, связанных с реконструкцией существующих объектов (с высоким уровнем износа), а также со строительством новых объектов, направленных на замену объектов с высоким уровнем износа.
                         Сроки и этапы реализации Программы.

Программа действует с 1 января 2021 года по 31 декабря 2030 года. Реализация программы будет осуществляться весь период.
     3. Мероприятия по развитию системы коммунальной инфраструктуры
Мероприятия по строительству, реконструкции и техническому перевооружению направлены на повышение степени надежности, качества предоставляемых услуг, улучшению экологического состояния окружающей среды, обеспечение доступности предоставляемых услуг всем группам потребителей.

                                           3.1. Система теплоснабжения

Основными целевыми индикаторами реализации мероприятий Программы комплексного развития в части системы теплоснабжения потребителей поселения являются:   

- Применение высокоэффективных теплоизоляционных материалов энергосберегающих технологий и современных приборов учета электроэнергии, газа, тепла, воды, электроэнергии.
       -  Реконструкция тепловых сетей.
Перечень программных мероприятий приведен в приложении № 1 к Программе.

                                            3.2. Система водоснабжения

Основными целевыми индикаторами реализации мероприятий программы комплексного развития системы водоснабжения потребителей поселения являются:

- Реконструкция ветхих водопроводных сетей и сооружений;

           - Строительство водопроводных сетей поселения;

Перечень программных мероприятий приведен в приложении № 1 к Программе.
  3.3. Система водоотведения
Основными целевыми индикаторами реализации мероприятий муниципальной программы комплексного развития системы водоотведения потребителей поселения являются:

- Разработка проектно-сметной документации на реконструкцию очистных сооружений;

- Реконструкция очистных сооружений и канализационных сетей.

Перечень программных мероприятий приведен в приложении № 1 к Программе.

                 3.4. Система сбора и вывоза твердых бытовых отходов

Основными целевыми индикаторами реализации мероприятий программы комплексного развития  системы сбора и вывоза твердых бытовых отходов потребителей поселения, являются:

                  - Приобретение мусорных контейнеров и оборудование площадок для сбора мусора (твердое покрытие, ограждение);

                  -  Организация в поселении раздельного сбора мусора (перспектива).

Перечень программных мероприятий приведен в приложении № 1 к Программе.

                                        4. Ресурсное обеспечение Программы 
Программа разработана с целью финансирования развития систем теплоснабжения, водоотведения, водоснабжения в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышения качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг). 

 Объемы финансирования Программы запланированы на основе примерной потребности в ресурсном обеспечении программных мероприятий.

         Программа финансируются за счет различных источников (местный бюджет, средства предприятия коммунального комплекса, внебюджетные), объемы и источники финансирования указанных мероприятий подлежат корректировке. 
     5. Механизм реализации  программы и контроль за ходом ее выполнения


В рамках реализации данной программы в соответствии со стратегическими приоритетами развития Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области, основными направлениями сохранения и развития коммунальной инфраструктуры будет осуществляться мониторинг проведенных мероприятий и на основе этого осуществляется корректировка мероприятий Программы.

Контроль по реализации Программы осуществляет по итогам каждого года Администрация Голынковского городского поселения Руднянского района Смоленской области, иные органы в соответствии с их компетенцией, определенной федеральным, областным и местным законодательством.
                             6. Оценка эффективности реализации программы

Основными результатами реализации мероприятий в сфере ЖКХ  являются:

- модернизация и обновление коммунальной инфраструктуры поселения; 

- снижение  эксплуатационных затрат предприятий ЖКХ; 

- улучшение качественных показателей  воды;

- устранение причин возникновения аварийных ситуаций, угрожающих жизнедеятельности человека;

Наиболее важными конечными результатами реализации программы являются:

- снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;
- сокращение бюджетных расходов на  теплоснабжение;

- снижение количества потерь воды;

- снижение количества потерь тепловой энергии;
- повышение качества предоставляемых услуг жилищно-коммунального комплекса;
- обеспечение надлежащего сбора и утилизации твердых бытовых отходов;

- улучшение санитарного состояния территорий поселения;
- улучшение экологического состояния  окружающей среды.
                                                                                                         Приложение №1  Перечень программных мероприятий
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Цели реализации мероприятий
	                                  Объемы финансирования, тыс.рублей

	
	
	
	Всего тыс.руб
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1.
	Система теплоснабжения
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Разработка проектной документации для реконструкции тепловых сетей п.Голынки
	Повышение надежности работы системы теплоснабжения, снижение потерь тепла.
	950,0
	0,0
	0,0
	950,0
	0,0
	0,0

	1.2
	Реконструкция тепловых сетей п. Голынки
	Повышение надежности работы системы теплоснабжения, снижение потерь тепла.
	35000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	35000,0
	0,0

	2.
	Система водоснабжения
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Замена сетей водоснабжения 180м
	Повышение надежности работы системы водоснабжения, снижение потерь воды, аварийности сетей водоснабжения
	105,0
	45,0
	60,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.2
	Разработка проектной документации для реконструкции водопроводных сетей 
	Повышение надежности работы системы водоснабжения, снижение потерь воды, аварийности сетей водоснабжения
	5000,0
	0,0
	5000,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2.3
	Реконструкция водопроводных сетей п.Голынки
	Повышение надежности работы системы водоснабжения, снижение потерь воды, аварийности сетей водоснабжения
	95000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	95000,0

	2.4
	Разработка проектной документации для реконструкции очистных сооружений и канализационных сетей 
	Повышение надежности работы системы водоотведения, снижение  аварийности в сетях водоотведения
	5000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	5000,0
	0,0

	2.5
	Реконструкции очистных сооружений 
	Повышение надежности работы системы водоотведения, снижение  аварийности в сетях водоотведения
	75000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	75000,0

	2.6
	Разработка проектной документации для строительства общественной бани
	Увеличение объема услуг, предоставляемых банно-прачечным комплексом, улучшение экологической и экономической эффективности данного объекта
	1104,74
	0,0
	1104,74
	0,0
	0,0
	0,0

	2.7
	Строительство общественной бани п. Голынки
	Увеличение объема услуг, предоставляемых банно-прачечным комплексом, улучшение экологической и экономической эффективности данного объекта
	35000,0
	0,0
	0,0
	35000,0
	0,0
	0,0

	3.
	Система сбора и вывоза твердых бытовых отходов
	
	
	
	
	
	
	

	3.1
	Приобретение контейнеров для сбора твердых бытовых отходов


	Улучшение санитарного состояния территории поселения
	200,0
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.2
	Обустройство площадок для сбора мусора (9 шт.) 

	Предотвращение загрязнения  грунтовых вод и почв
	900,0
	0,0
	0,0
	900,0
	0,0
	0,0

	
	Итого:
	
	253259,74
	145,0
	6264,74
	36850,0
	40000,0
	170000,0
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